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В Министерство образования и науки Российской Федерации
Замечания по проектам Постановления Правительства Российской Федерации и Положения о Федеральном агентстве научных организаций, представленным к общественному обсуждению на Едином портале  раскрытия информации о подготовке федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов и результатах их общественного обсуждения (ID: 00/04-8245/10-13/58-13-3)
Поддерживаем позицию Профсоюза работников РАН, выраженную в Постановлении президиума Центрального совета Профсоюза РАН, опубликованном по адресу - http://www.ras.ru/news/shownews.aspx?id=9f4ed5a7-44f5-437a-9737-8b8351e3271b#content , и РАН http://www.ras.ru/news/shownews.aspx?id=dff5d591-18cf-4893-a6c1-bb9379fd7237#content. 

Настаиваем на том, чтобы представленный проект Положения о Федеральном агентстве научных организаций (Положения о ФАНО, Положения) был отклонен как плохо проработанный и требуем разработать новый проект с участием широкой научной общественности. 

Выражаем возмущение тем, что проект документа, затрагивающего интересы многочисленных коллективов и сотрудников РАН, существенно изменяющий условия их труда, затрагивающий трудовые права и права профсоюзов, не прошел предусмотренную ст. 35.1 Трудового Кодекса РФ и ст.11(часть 1) ФЗ №10 от 21.01.1996 процедуру учета мнения профсоюза, не был направлен в установленном порядке в Профсоюз работников РАН. Считаем, что объявленные сроки публичного обсуждения Положения о ФАНО не дают возможности провести его полноценное обсуждение в научных коллективах. 

Категорически возражаем против основного посыла исходного варианта Положения о возложении на ФАНО не только функции управления имуществом научных организаций, но и полномочий руководства их научной деятельностью. Это противоречит Федеральному закону от 27.09.2013 г. №253, в пункте 9 статьи 18 которого говорится, что агентство уполномочено «Правительством Российской Федерации на осуществление функций и полномочий собственника федерального имущества, закрепленного за указанными организациями». Данное противоречие должно быть устранено. 

Требуем четко обозначить в Постановлении Правительства  либо в Положении о ФАНО определяющую роль РАН в выборе направлений исследований и научном сопровождении работы институтов. 

Считаем необходимым:

1) прописать цели и задачи агентства, в частности, внести в них положение об обязанности агентства по созданию нормативно-правовых гарантий для проведения научных исследований на мировом уровне во всех переданных в его ведение научных организациях и  соответствующего материального обеспечения научных исследований; 
2) обозначить ответственность агентства за реализацию стратегических документов по научно-технической политике, в частности, Программы фундаментальных исследований государственных академий наук на 2013-2020 годы;
3) установить, что агентство выступает в отношении подведомственных ему организаций в роли объединения работодателей, ведёт коллективные переговоры с представителями работников подведомственных организаций на федеральном уровне социального партнёрства и заключает Отраслевое соглашение по организациям, подведомственным ФАНО, с указанными представителями; подтвердить преемственность обязательств РАН, зафиксированных действующим Отраслевым соглашением по организациям РАН; 

4) провести антикоррупционную экспертизу Положения о ФАНО и ФЗ-253. 

На основании части 4 статьи 11 Федерального закона от 21.01.1996 №10-ФЗ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности" требуем участия представителей Профобъединения в рассмотрении органами государственной власти своих предложений при обсуждении окончательной редакции проекта Постановления Правительства Российской Федерации и Положения о Федеральном агентстве научных организаций. 

Председатель Профобъединения «РКК-Наука»
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